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1. Inledning och syfte

Att den organiserade gangbrottsligheten i Sverige i allt storre grad anvander sig av barn och unga kan
knappt ha undgatt nagon de senaste manaderna. Tidningar och TV-inslag har tagit upp fall efter fall dar
barn sa unga som 14 eller 15 star anklagade for att ha utfort sprangningar eller skjutningar. Fran de som
arbetar ndra barn och unga kommer larm om att kriminella alltmer 6ppet rekryterar barn i lokalsamhal-
let, inklusive vid idrottsplatser (Sjobeck 2023), och att fler insatser kravs for att kunna bromsa utveck-
lingen.

Myndigheter och forskare har darfor borjat rikta stralkastarljuset mot den har problematiken, for att
battre forsta vad som driver den negativa utvecklingen, och hur den bast kan motverkas. Pa uppdrag
av regeringen har BRA har tagit fram en rapport som belyser varfor barn rekryteras (BRA 2023). SBU

utkom 1 december med en utvardering av insatser for att forebygga och minska gangkriminalitet hos
barn och unga (SBU 2023).

Samtidigt som lagférandringar forbereds pa nationell niva arbetar ocksa regioner och kommuner med
att stélla om det brottsforebyggande arbetet for att battre komma at det har problemet, fanga upp de
unga som redan dragits in i gdngkriminalitet, och foérhindra att fler dras in. Problemet ar nationellt —inte
minst eftersom manga av de organisationer som anvander sig av barn och unga ocksa ar det. Gangen
har nationella forgreningar, och anvander sig av samma metoder i de olika orter de ar verksamma i.
Men det ar viktigt, i det brottsférebyggande arbetet, att utga fran den lokala verkligheten. Utvecklingen
har inte gatt lika langt i alla kommuner; det finns en stark regional variation i antalet unga som berérs
(Polismyndigheten med flera 2023). Darfor maste lokala arbete alltid foregas av lokala analyser.

Syftet med den hér rapporten ar att visa hur ldgesbilden ser ut i Umea kommun. Férhoppningen ar att
darmed kunna bidra till en kunskapshojning internt i den kommunala organisationen, men ocksa att
lagga grunden for ett gemensamt forebyggande arbete. Darfor kommer rapporten ocksa ga in pa hur
kommunen kan strukturera ett gemensamt arbete for att férebygga och motverka problemet, inom
ramen for samverkansarbetet Umed vixer tryggt och sdkert.

Rapportens indelning utgar fran tre enkla fragestallningar. Den forsta delen forsoker, utifran den kun-
skap som finns tillganglig i form av forskning och rapporter, att besvara fragan ”Vad handlar problemet
om?”. Den andra delen utgar fran fragan "Hur ser ldget ut i Umed kommun?”, och den tredje har fokus
pa gorande, det vill séga “Hur kan vi tillsammans forebygga och motverka den héar utvecklingen?”.



2. Metod

Rapporten ar framtagen av Umea kommuns brottsforebyggande samordnare. Den vilar pa tva hu-
vudsakliga kallor. | forsta hand den beskrivning av rekryteringen som finns att lasa sig till i rapporter,
forskning och journalistik. Darifran kommer en stor del av informationen i forsta delen, som forsoker att
pa ett pedagogiskt satt beskriva problemet och vad som driver den negativa utvecklingen.

Sedan pa en lokal informationsinhdmtning. Polisens lagesbild har hamtats in genom samtal med enskil-
da poliser, samt fran de presentationer som kommunpolis och spaningschef fran lokalpolisomrade
Vasterbotten holl under det mote som lokalpolisomradeschef bjod in Umebra till i oktober 2023.
Rapporten bygger ocksa pa ett trettiotal djupintervjuer som Umea kommuns brottsforebyggande
samordnare gjort med kommunféretradare (verksamma inom skolan, gymnasiet, socialtjansten, Fritid
och kulturférvaltningen, pa saval chefs- som medarbetarniva) samt foretradare for civilsamhalleliga
organisationer. Perspektiv fran unga har hamtats in fran en fokus-gruppsintervju som gjorts i samverkan
med Ersboda Ungdomens Hus, samt fran ett dialogsamtal mellan unga och politiker som organiserats
inom ramen for projektet PG Ungas Hemmaplan. Tankar och forslag pa atgarder har ocksa hamtats in
fran de ungefar 100 yrkesverksamma som deltog i Umebra forum, en halvdagskonferens med fokus pa
barn och unga som socialiseras in i organiserad brottslighet.

Rapporten har forberetts pa kort tid och gor inget ansprak pa att vara heltdckande eller att halla veten-
skaplig kvalitet. Syftet ar inte sa mycket att tillféra ny kunskap, utan att pa ett pedagogiskt satt samla
den befintliga kunskap som finns kring problemet, fér att darigenom skapa en kunskapsgrund for det
forebyggande arbetet framat.
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3. Vad handlar problemet om?

| samband med att antalet sprangningar och skjutningar 6kat de senaste aren har den organiserade
gangbrottsligheten blivit en fraga som fatt allt stérre utrymme i den journalistiska och politiska debatten.
En aspekt som uppmadrksammats alltmer ar just involveringen av barn och unga i géngen, och deras roll i
utférandet av det grova valdet. Saval poliser som socialarbetare, foreningsféretradare — och de gangkri-
minella sjalva — vittnar om att ett skifte gt rum inte bara nar det géller omfattningen, men ocksa nar det
galler sattet pa vilket barn och unga anvands av de kriminella natverken.

Vill man motverka och férebygga ett problem &r det avgérande att inte bara ha en forstaelse for vad

som sker (vem? var? nar? hur?) men ocksa for varfér — de underliggande, ofta komplexa drivkrafterna

som samspelar for att ge upphov till problematiken. Darfor ar syftet med det har avsnittet att utifran den
kunskapsproduktion som skett pa senare tid ge en samlad bild av hur och varfér unga, pa ett nationellt
plan, socialiseras in gangrelaterad brottslighet. Som nasta avsnitt kommer att visa finns det manga likheter
mellan det som sker nationellt och lokalt i Umea, och darfor ar det bra kunskap att ha med sigin i den
lokala analysen.

Kopplingen till organiserad brottslighet

Den sjalvbild som Sverige haft som ett korruptionsfritt land utan paverkan fran organiserad brottslighet
och med lagt skjutvapenvald har allvarligt rubbats av de senaste arens utvecklingar. Sverige toppar nu
listan av de land i Europa med hogst andel skjutvapensvald (BRA 2021). En utveckling som inte pekar pa
en forvarring av valdsbenagenheten bland den stora massan av befolkningen (trenden ar snarare nedat-
gaende), utan pa en forvarrad problematik nar det galler organiserad brottslighet. Valdet synliggor saval
gangens utbredning som den eskalerande valdsspiral som férskjutit granserna for vad som &r acceptabla
satt att 16sa ut konflikter i den kriminella miljon.

Varfor har gangen fatt ett sddant faste i Sverige under det senaste decenniet? Fragan ar komplex (och
overskrider med rage den héar rapportens ambitioner). Den maste relateras till stora samhélleliga férand-
ringar som migrationsstrommar, dkad ojdmlikhet och segregation i det svenska samhallet, utmaningar
kopplade till integration, utvecklingar inom vapen- och narkotikasmuggling samt en internationalisering
av den organiserade brottsligheten som majliggjorts genom forbattrade kommunikationsmojligheter
(natverk kan exempelvis styras fran Turkiet).

Aven om géngens paverkan expanderat pa senare &r sa bibehaller de en stark koppling till vissa geografiska
omraden, som i regel aterfinns pa polisens lista av utsatta omraden, och som utgor gangens huvudsakli-
ga spelplan och rekryteringsbas. Narkotikahandel var lange gangens huvudsakliga inkomstkalla (och star
for en stor del av konflikterna), men i takt med att de organiserats har andra aktiviteter som bedragerier,
avfallsbrott eller valfardsbrott blivit en allt viktigare inkomstkalla (Hultman 2022). Gangen, som ofta har
starka kopplingar till klanstrukturer, utgor ocksa ett vaxande hot nar det géller infiltration och otillborlig
paverkan, dven pa lokal niva. Aven om problemet som &r i fokus har —insocialiseringen av barn och unga i
gangrelaterad brottslighet — ar mer begransat sa ar det viktigt att ha i atanke att det bara ar en aspekt av
ett bredare problem, som &dr den organiserade brottslighetens utbredning och professionalisering. Insatser
riktade mot nyrekryteringen maste alltsa synkas med det bredare férebyggande arbetet mot organiserad
brottslighet. Allt hanger ihop.



Vad har forandrats?

Att unga dras in i gang och ar kriminellt aktiva ar inget nytt fenomen. Det &r val belagt i forskning att ande-
len som begar brott ar som hogst i tondren och den tidiga vuxenaldern (BRA 2019), samt att brottsaktiva
ungdomar ofta ingar i nagon form av gruppering. Att lagga ut mindre uppdrag pa barn och ungdomar (som
att halla utkik) ar ocksa nagot som gang i utsatta omraden gjort en langre tid. Det som andrats pa senare
tid &r tre aspekter.

1. sjalva gangtillhorigheten: forskning visar att det ar en ganska stor skillnad pa “klassiska” ungdoms-
gang och de kriminella organisationer som nu rekryterar barn och unga (Sivertsson 2023). | stallet
for horisontella, relativt flyktiga grupperingar av personer i samma alder inlemmas nu barn och
ungdomar i gang som ar mer hierarkiska och styrda av vuxna.

2. uppdragen: i stéllet for att enbart utfora enklare sysslor (som att forvara, transportera eller sélja
narkotika) delegeras nu de uppgifter som tidigare utférdes av vuxna medlemmar: hantering av stor-
re drogpartier, av vapen, samt utdvandet av det grova valdet (misshandel, ran, sprangningar, mord).
Det innebadr en storre utsatthet.

3. aldern: de barn som nu dras in i gdngrelaterad brottslighet ar inte langre enbart i dvre tonaren
(16—-20), utan mycket yngre, sa unga som 10-12. De utgor det nedre skiktet i gdngen (se bilden
nedan), under ledningen av aldre ungdomar som oftast ar de som rekryterar. Ofta infogas en grupp
barn som redan hanger ihop i ett gdng samtidigt.

Typisk aldersstruktur i de kriminella géangen.
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Hur manga barn handlar det om?

Vad kan man sdga om den har rekryteringen nar det galler trend och omfattning? De rapporter som finns
drar slutsatsen att allt fler unga socialiseras in i gang (Polismyndigheten med flera 2023, BRA 2023). Om-
fattningen ar daremot svar att bedéma, eftersom de siffror som finns att tillga inte ar helt tillforlitliga och
har ett stort morkertal.

Rapporten Barn och unga i organiserad brottslighet (Polismyndigheten med flera 2023) utgar fran polisens
kartering, i den sa kallade cylindermodellen som alla polisomraden férvantas anvanda sig av. Den sta-
tistiken pekar pa en 6kning av antalet “D-aktorer”, alltsa de personer i aldern 7-12 ar som ar langst ner i
gangens hierarki alternativt har en stork risk att dras in.
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Antal D-aktérer i cylindermodellen 2019-2023.
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Kdlla: Data fran polisens cylindermodell, Polismyndigheten et al 2023.

Den hér statistiken ar intressant, men gar inte att likstalla med antalet barn i dldrarna 10—12 ar som har
koppling till kriminella aktorer. Dels for att den bara visar de barn som finns pa polisens radar (alltsa inte
alla), dels for att arbetssatt och rapporteringen utvecklats under den héar perioden — 6kningen kan alltsa
ocksa visa att polisen blivit battre pa att rapportera in personer i cylindermodellen, och i synnerhet att
de fatt upp 6gonen for de yngre barnens roll (ndgot rapporten ocksa poangterar). Dessutom framkom-
mer det i rapporten att medelaldern for D-aktérer 2023 var 17 ar, sa uppenbarligen rapporteras inte
bara 7-12 aringar in.

Ett annat intressant matt pa problemet ar antalet barn och unga som misstanks for grova brott, som
BRAs rapport analyserar i detalj (BRA 2023, s 53-56). Har ser man ocksa ett monster dver tid, att allt
fler barn och unga misstanks for grova brott, exempelvis mord, mordforsok, ran, brott mot vapenlagen,
utpressning (samtidigt som det generella ungdomsvaldet gar ner (Sivertsson 2023). Nedan visualiseras
utvecklingen for tva grova brott, brott mot vapenlagen och mord av man/pojke med skjutvapen.

Antal personer misstankta for brott mot vapenlagen.
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Antal personer misstankta for narkotikadverlatelse.
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Fordelar for gangen

Vad kan forklara att ett vaxande antal barn och unga rekryteras av kriminella gang, och att allt fler
av de som rekryteras begar grova valdsbrott? For att svara pa den frdgan maste man beakta vad det
finns for fordelar med en sadan utveckling for de inblandade aktérerna.

For gangen finns det flera fordelar med att knyta till sig yngre barn, som BRAs rapport om rekry-
teringen ocksa belyser. Ett av de viktigaste skalen ar helt enkelt ekonomisk vinning. Unga barn kan
utféra en hel del uppgifter (exempelvis lagra och transportera narkotika eller vapen) for en blyg-
sam ersattning. Det ar alltsa billigare dn en vuxen eller en aldre ungdom som skulle begédra mer i
gengald. Dessutom kan barn réra sig mer obemadrkt i den urbana miljon. Att knyta till sig barn tidigt
ar ocksa en form av framtidssakring, eftersom det forsvarar for andra géng att etablera sigi ett
omrade om alla mojliga rekryter redan ar inlemmade i en annan organisation. Att delegera riskfyllda
uppgifter till barn ar ocksa ett satt att skydda de vuxna i natverket fran risker, exempelvis genom att
|ata barn bara vapen, 6verlata narkotika eller ansvara for en skjutning. Det faktum att minderariga,
och i synnerhet ej straffmyndiga ungdomar, riskerar mer lindriga straff kan ocksa forklara utveck-
lingen (Polismyndigheten med flera, 2023).

Slutligen ar en mycket viktig drivkraft aldre ungdomars dnskan att stiga i gangets hierarki. Som

BRAs rapport visar ar rekryteringen av sa kallade “egna yngre” ett nodvandigt steg for att klattra,
eftersom den aldre da kan delegera ut uppgifter, daribland forsaljningen av narkotika. Det mojliggor
en stdrre omsattning, som ger mer pengar och 6kad status. Den gradvisa aggregeringen av allt fler
barn ar alltsa inte en toppstyrd process utan en form av nastan organisk expansion. Det innebar att
det snarare ar regel &n undantag att barn rekryteras av aldre barn snarare dn vuxna i ledarpositio-
ner. Barn blir ddrmed bade offer och forévare i den har processen, en insikt som ar viktig att ha med
sig in i det forebyggande arbetet.

Rekryteringen av unga — och delegeringen av riskfyllda uppgifter —ar alltsa en utveckling som pa
manga satt gynnar bade gangen 6verlag, och de individuella gdngmedlemmar som knyter till sig “egna
yngre”. Men anledningen att utvecklingen tagit fart ar att rekryteringen ocksa préglas av 6msesidig-
het. Det finns givetvis indikationer pa att vissa unga tvingas att utfora arenden for gdngen — exempel-
vis genom att man ldgger pa dem en pahittad skuld som maste betalas av, eller att de far “arva” en
annan familjemedlems skuld (Ahlbom och Wicklin 2023). Men i de flesta fall rekryteras unga som har
ett eget intresse att inga i ganget (i alla fall initialt, innan de fullt ut inser vad det innebar).
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Vad som lockar unga

Vad ar det som motiverar barn och unga att ingd i gang? Vad har gangen att erbjuda? Det ar en viktig
fraga att stélla sig, for som forskaren Torbjorn Forkby papekar kan vi inte bromsa rekryteringen om vi
inte forstar vad som attraherar unga till gangen, for att sen erbjuda battre alternativ (Forkby 2023).

Den bild som utkristalliseras fran saval forskning, rapporter som vara egna intervjuer ar komplex. Unga
verkar dras till gdng av manga olika men skal. For enkelhetens skull kan man forsoka reda upp dem och
beskriva dem separat dven om de i realiteten samspelar.

¢ Ekonomisk utsatthet

En stor del av det som lockar unga till géng ar pengar, och den frihet och de mojligheter till statusho-
jande konsumtion som “snabba cash” ger: markesklader, smycken, klockor, dyr elektronik, elsparkcyklar
osv. Den livsstil som kriminella visar upp i sociala medier lockar givetvis dven unga som inte vaxer upp

i fattigdom, men det ar tydligt att barn som vaxer upp i ekonomisk utsatthet ocksa ar 6verrepresen-
terade bland de rekryteras av géngen. Bland de som intervjuades for BRAs rapport vaxte 2 av 3 upp i
familjer dér deras basala behov i form av mat och klader inte kunde tillgodoses. | sddana situationer blir
det gdngen har att erbjuda extra attraktivt.

e Avsaknad av battre alternativ — skolmisslyckande

Den kalla till inkomst som gangen erbjuder blir extra attraktiv for de barn och unga som av olika skal inte
klarar skolan. Barn som inte lyckas na kunskapskraven i skolan, eller som har en hog skolfranvaro, barn
som gatt ut grundskolan utan behdrighet till gymnasiet, eller som inte klarar gymnasiet. | ett samhalle
dar mojligheterna till forsorjning ar fa for de som inte har en gymnasieutbildning (och méjligheterna till
en hog inkomst annu farre) blir andra alternativ extra attraktiva for de som saknar framtidstro och upp-
lever sig inte ha nagot att forlora. Den pullfaktor som snabba cash utgor samspelar med den pushfaktor
som skolmisslyckande utgor.

e Psykisk ohalsa

Mycket tyder pa att psykisk ohalsa spelar in pa olika satt nar det galler rekrytering in i gangkriminalitet.
Forst for att unga med neuropsykiatriska funktionsvariationer ar kraftigt 6verrepresenterade i den
miljon, det visar exempelvis statistik fran IVO (IVO 2023). Aven BRAs rapport lyfter den har kopplingen.
Det kan forklaras med att barn med NPF i manga fall har svarare att lyckas i skolan, men ocksa att vissa
karaktarsdrag som forsvarar skolgangen paradoxalt kan vardesattas i gdngsammanhang — som impul-
sivitet, bristande kansloreglering och att man attraheras till spanning. Men det &r ocksa tydligt att per-
soner med en intellektuell funktionsnedséattning ocksa ar en riskgrupp, eftersom de inte séllan utnyttjas
av gangmedlemmar, exempelvis for att forvara vapen eller narkotika. Psykisk ohélsa kan ocksa vara en
forsvarande faktor i fall dér unga som inte mar bra sjalvmedicinerar med narkotika, vilket ibland innebar
att de borjar salja sjalva for att finansiera sitt missbruk, och ddrmed dras in i géngkriminalitet.
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e Sarbara familjeforhallanden

Att ungas familjeférhallanden kan vara en stor riskfaktor eller skyddsfaktor nar det galler kriminalitet ar
valkant fran tidigare forskning (SBU 2019). Det ar dven sant har, de omstandigheter som barn och unga
vaxer upp i paverkar sannolikheten att de rekryteras in i géng — bidragande faktorer kan vara fattig-
dom, omsorgssvikt, bristande foraldraformaga, trangboddhet, olika skal som gor att unga har en svag
anknytning till féraldrar och ofta vistas ute i det offentliga rummet. Men familjeférhéllanden kan ocksa
paverka satillvida att barn och unga vaxer upp i familjer med kriminella varderingar och/eller dar flera
familjemedlemmar sjalva ar kriminella. Just sadana kopplingar 6kar markant risken for rekrytering, inte
minst eftersom det ses som en positiv egenskap och en sorts “garanti” fér gangen, en egenskap som
underlattar och paskyndar assimileringen. Det forstarks ytterligare nar barn véaxer upp i hederstunga
familjer som ingar i klanstrukturer med en hog andel brottsaktiva individer. | stallet for “rekrytering”
féredrar darfor vissa forskare att prata om en “insocialisering” av barn i gdngkriminalitet, eftersom det
sallan handlar om barn som kontaktas av for dem vilt frammande personer, utan snarare om en gradvis
exponering till kriminella varderingar som sker inom ramen for familje- och vanskapsrelationer.

e Utanforskap

Att unga dras till gdng handlar inte bara om pengar, utan dven om en vilja att fa tillhora, att inga i en ge-
menskap, att “bli nagon”. Det &r ocksa ett identitetsprojekt, som sarskilt lockar de unga som inte kdnner
att de hittar sin plats, de som upplever ett “mellanforskap” och kdnner att de inte blir accepterade som
fullvardiga medborgare av majoritetssamhallet. Det innebar att de i stallet bygger upp andra identiteter,
ofta motstandsidentiter, nagot som framstar tydligt i den sa kallade “ortenrorelsen” (Sernhede, Rosales,
Séderman 2019) men dven i musikgenrer som gangsterrap. Den glorifiering av kriminalitet som sker i
musiken och i sociala medier maste férstas i det har sammanhanget, som ett satt att bygga en motdis-
kurs och en alternativ form av gemenskap. Den har dimensionen, som handlar om makt, utanférskap
och symbolisk marginalisering ar viktig att inte glomma bort, eftersom den leder till ett "vi-och-dom”
och en brist av tillit till myndigheter som kraftigt forsvarar de klassiska insatser som ofta sétts in exem-
pelvis av socialtjdnsten.
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e Avsaknad av positiva sammanhang och férebilder

Alla unga behover gemenskap, och de behover forebilder. Finns inga positiva sadana att tillga ar risken
stor att barn och unga fyller det behovet pd andra satt. Darfor ar avsaknaden av meningsfull fritid,

i form av foreningsaktiviteter, en stor riskfaktor. Nar de identifierar unga att rekrytera valjer gang-
medlemmar i férsta hand de unga som “alltid ar pa garden”, saknar stark foraldratillsyn och som ofta
tillbringar sin fritid i det offentliga rummet. Eftersom sadana barn ofta saknar positiva forebilder och
tillitsfulla relationer till andra vuxna ar de latt att “uppvakta” eller “grooma” genom att ggangmedlemmar
ger dem gavor eller visar dem uppmarksamhet. Omvant blir unga mindre sarbara for den sortens rekry-

tering om deras behov av meningsfull fritid ar tillgodosedd pd mer positiva satt och om de har trygga
vuxna omkring sig.

e Synlig narvaro av kriminella aktérer i den offentliga miljon

Risken att rekryteras ar stérre om man bor i ett omrade déar gangkriminella ar tongivande, ltt identifier-
bara och ofta syns ute i den offentliga miljon (Polismyndigheten med flera, 2023). Tillsammans med 6p-
pen narkotikahantering bidrar kriminellas nérvaro till en normalisering av séval droghandel som gangtill-
horighet. Det skapar ocksa mojlighet att etablera relationer, och for de kriminella att “uppvakta” yngre
genom att ge dem uppmarksamhet eller gavor. Den har risken forstarks av att synlig kriminalitet ocksa
minskar vanliga medborgares benagenhet att vistas ute, vilket minskar den positiva sociala kontrollen.

Det har olika dimensionerna samspelar nar barn och unga lockas till gdng. De visar ocksa att riskerna att
rekryteras inte ar lika for alla, utan att vissa barn utsatt for mycket starkare push- och pullfaktorer an
andra. Socio-ekonomi, familjeférhallanden och bostadsort spelar stor roll. Det ar ocksa viktigt att ha i
atanke i det forebyggande arbetet.
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4. Hur ser laget ut i Umea kommun?

De beskrivningar som finns av hur rekryteringen till gdngkriminalitet gar till baseras sig framst pa lages-
bilder fran Sveriges storstadsregioner, och i synnerhet pa det som sker i férortsmiljoer som de som ater-
finns pa polisens lista av utsatta omraden. Aven om nitverkens ndrvaro och makt héller pa att sprida sig i
landet sa finns det fortfarande stora regionala variationer. Darfor ar det viktigt att beakta den nationella
kunskap som finns om hur rekrytering sker, men att forst och framst utga fran den lokala realiteten.

Laget i Umea paverkas av nationella utvecklingar

Umea ar den storsta mellanstora staden i Sverige som inte har nagot utsatt omrade pa polisens lista.
Nar man jamfér med andra stader i samma storlek har Umea 13g kriminalitet i de flesta omraden,

och hoga varden nar det galler tillit och trygghet. Segregationen ar ocksa lagre an i snarlika stader,

en utveckling som kan forklaras av manga olika saker, geografiskt ldge, demografi, Umeas historia som
kunskapsstad, kopplingen till universitetet, avsaknaden av tung industri eller omfattande invandring av
lagkvalificerad arbetskraft (Westin 2023). Umead kommun har arbetat langsiktigt med att planera for
social blandning (Umea kommun 2020), och saval polis som kommun har prioriterat det férebyggande
arbetet. Umead har ocksa ett rikt foreningsliv som bidrar till social sammanhallning och skapar mojligheter
till moten. Alla dessa faktorer ihop har bidragit till att ge Umea gynnsamma forutsattningar nar det
galler social hallbarhet (Umed kommun 2023).

Samtidigt ar ingen stad en 6 — Umea ingar i saval lokala som nationella natverk, och det finns ett standigt
infléde och utflode av manniskor till kommunen, nagot som bidrar till Umeas dynamism men ocksa
innebér att det lokala laget standigt paverkas av det som sker pa annan ort. Manga umebor ingar ocksa
i nationella (och internationella) vanskaps- och familjenatverk som innebar kommunikation och resor.
En sammanflatning som ytterligare forstarks av internet och sociala medier, som innebér att det som
sker i exempelvis Tensta eller Rinkeby — eller fér den delen i Minneapolis eller Louisville — ocksa sker hér,
i ungas telefoner. Det innebar att Umea alltid paverkas av det som sker pa annan ort.

Detsamma géller organiserad brottslighet. Det som &r positivt ur ndringslivs- och kultursammanhang
—fléden av manniskor och idéer —innebar risker nar det handlar om kriminalitet. Gdangmedlemmar
fran andra stader bestker Umed, pa grund av slakt- och vanskapsband, men ocksa for att Umea ar en
intressant marknad att erévra. Umeafédda kriminella flyttar, bygger kontakter och natverk (inte séllan
pa anstalter och i SiS-hem), och atervander.

Polisens lagesbild

Utifran den insikten borjade Umeas brottsforebyggande samordnare kartlagga riskerna for nyrekry-
tering under hosten 2023. Samtidigt bjod Umeas lokalpolisomrade in hela det strategiska radet till
polishuset for ett extrainsatt mote, vars syfte var att delge en mycket stark oro 6ver de nya utvecklingar
som polisen uppmarksammat i Umea.

Bilden som polisen malade upp var att Umeas kriminalitet &r under férandring. Tidigare kontrollerades nar-
kotikamarknaden av lokala aktérer, som var Umeafodda och val kanda av polisen. Personer i ledarskiktet
ansvarade sjalva for upphamtning av narkotika och vapen, och utévade vid behov valdet nar konflikter
uppstod. Under sig hade ledarna unga vuxna (16—20 ar) som ansvarade for distributionen av narkotika.

Det fanns en hierarki, men natverkstillhérigheten var inte avgdrande, och det stod aktorerna fritt att sdlja
eller kopa narkotika av personer i andra grupperingar, bara de skotte leverans och betalning. Valdsnivan
var relativt 1ag.
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Det som skett pa senare tid ar att den lokala marknaden 6ppnats upp, och att det finns ledare som nu

inte ar fédda och uppvuxna i Ume3, och kdnda av polisen sen tidigare. Det forsvarar polisens arbete, inte
minst eftersom ledarna oftast inte ar skrivna har (och finns darfor inte officiellt i Umea). Ibland ar de inte
ens fysiskt ndrvarande, utan styr saval narkotikahandel som konflikter pa distans fran andra stader, eller till
och med andra lander. Det innebar ocksa en storre integrering mellan lokala grupperingar och nationella
natverk — den narkotika som nu séljs i Umea kommer fran gdng som Foxtrot och Dalen.

Samtidigt andras ocksa arbetsséatten. Hierarkin i de lokala grupperingarna har forstarkts. Det ar inte langre
accepterat att képa och sélja mellan nitverk, och som skjutningen Ost p& stan i april 2023 vittnar om har
valdsnivan i konflikterna eskalerat, i linje med utvecklingen i andra svenska stader. Kommunikationen som
sker mellan kriminella &r svar att folja for polisen, eftersom den inte &r 6ppen men sker i huvudsak via
krypterade chattar. Till skillnad fran tidigare valjer de kriminella i storre utstrackning att delegera uppgif-
ter till personer som inte ar pa polisens radar — som ostraffade, “skbtsamma” ungdomar, exempelvis en
18-arig tjej som just fatt korkort och lanat hennes pappas bil for att kora ner och hamta ett parti narkotika i
Stockholm. Risken att polisen ska stanna bilen och leta igenom den ar mycket liten.

De hér forandrade arbetsséatten oroar polisen, eftersom de ocksa ser att den innebar att fler barn och
unga an tidigare involveras, och far nya uppgifter. | likhet med andra stader ser polisen en forskjutning
nerat av riskfyllda uppdrag. Nu &r det inte langre de vuxna i ledarskiktet som hamtar narkotika eller vapen,
utan 1620 aringar. De i sin tur knyter at sig yngre, mellan 13—15 ar, som ansvarar for narkotikaftrsaljning-
en. Nar de beslagtar telefoner uppmarksammar polisen allt fler unga som ar involverade men som inte
var pa deras radar. De hittar dven orovackande bilder och filmer, pd unga som misshandlar varandra pa
grund av narkotikarelaterade konflikter, eller som hanterar narkotika eller kontanter. Pa en film ser man en
13-aring i Umea som visar upp 50 000 kronor i kontanter.

Polisens bild ar att allt fler unga borjar knytas till natverken. Daremot dar omfattningen svar att satta exakta
siffror pa. | forsta hand for att polisens kartlaggning gors inom den nationella cylindermodellen. Eftersom
den utvecklats med specifikt platsfokus pa utsatta omraden innebdr det att fokus i Umea har varit pa tva
socio-ekonomiskt svaga omraden, Ersboda och Alidhem, nagot som i det har fallet &r begransande efter-
som aktorer i Umea ror sig — och rekryterar — 6ver hela staden. Det innebar att den siffran pa 170 barn,
unga och unga vuxna som enligt polisen har kopplingar till kriminella miljder snarare ar en underskattning.
Jumer polisen letar, ju tatare kontakt de har med skolorna, ju fler telefoner de lagger beslag pa, desto fler
ungdomar tillfors det pa listan, vilket ocksa speglas i de snabbt 6kande siffrorna. Nar polisens nya ungdom-
spoliser borjade samverka med skolorna i Umea i hostas diskuterades 79 barn och unga som skolan kande
en oro kring. | skrivandets stund ar den siffran uppe i 120 — dels for att fler skolor kontaktas, men ocksa for
att trenden ar 6kande. Att rekryteringen 6kar och riktar in sig pa yngre ar polisens centrala medskick.

Enligt polisen &r rekryteringen an sa lange inte uppe pa de nivaer som ses i andra kommuner, men trenden
gar at fel hall. Oron ar att om allt fler unga dras in kommer polis och kommunala verksamheter inte langre
vara dimensionerade for att kunna hantera inflodet. Darav en uppmaning till kommunen att skala upp det
forebyggande arbetet, i synnerhet det generella, tidigt forebyggande arbetet, for att undvika att fler unga
over huvud taget hamnar i riskzonen for att rekryteras. Fokus maste vara, enligt polisen, att minska pafyll-
ningen underifran, genom att se till att farre unga hamnar i utanforskap eller inte lyckas med skolan. Det
kraver stora, langsiktiga satsningar pa skolan, pa fritidsaktiviteter, sa att fler unga kan ingd i en gemenskap.
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Andra aktorers lagesbild

Under det forberedande arbetet med rapporten fick de som intervjuades fragan om de kdnde igen den
problembild som polisen beskrev, och om de sjélva sag tecken pa utvecklingen i sitt arbete. Sa gott som
alla vi talade med bekréaftade bilden:

“Det har gatt fran att ha varit I6sa konstellationer med personer som begéar handel med droger och

i viss man valdsbrott, till att vara organiserat (...) Det finns klaner, det finns personer med mycket
kapital, monetdrt, som kan styra och képa in. Det finns pG ett annat sétt nu, det dr mer uppstyrt. Det
dr ldtt att gé med i ett gdng. (...) Nu ser man personer som rér sig runt skolan, de har tva telefoner, de
ténker till. SG hér man att de hamnat i skuld, de jobbar dnnu mera, de dr superstressade. Nu pratar jag
om 2-3 personer som varit ledande, men de far en svans runt omkring sig. De andra blir hjédlpredor.”

Anstdlld pé Dragonskolan

“Nu dr marknaden inte begrdnsad till en stad. Man har kontakter, man ldr kéinna varandra pa féngel-

serna. Sen kommer de hit och trycker hela branschen. De som kommer tillbaka ér djupt kriminella, de

hoér till Foxtrot, Dalen. Men man blir proxy, man dr inte hégt i rang. Det hér gor att vi tittar lite ndrma-
re pd vara unga som dr i riskzon, vi drar lite mer i dem.”

Féreningsforetrddare

En skolskoterska vittnar om unga som kommer in med skador, men som inte vagar beratta vad som hant
"for da blir jag dodad”. En skolkurator berattar om en negativ utveckling de sista 4-5 aren, dar fler yngre
elever involveras i drogforsaljning, eller utratar arenden at kriminella, dér aldre elever som gatt ut atervan-
der till skolan och startar brak. BRIS informerar att fler barn ringer in for att uttrycka en oro for det som
hander, och risken att vanner rekryteras. Bostaden berattar om en ung medarbetare som fatt erbjudandet
av nagra okanda ungdomar att han “skulle tjdna mycket mer” genom att jobba med dem. En oroad med-
borgare mailar efter att hennes systerson varit pa Sagagallerian och dar fatt erbjudandet av for honom
helt okdnda ungdomar att “tjana tva lax”. Indikationer, givetvis, enstaka vittnesmal, men som tillsammans
verkar bekréafta den oroshild som polisen férmedlar. Aven under Umebra forum kom det in manga vittnes-
mal om att den har utvecklingen ar synlig pa skolor och i den offentliga miljon i Umea.

Bilden &r dock inte 100 procent enhallig. En respondent fran socialtjanstens enhet for familjebehandling
menade, med utgang fran statistiken, att det inte finns nagot belagg for att tala om en 6kning av antalet
kriminella barn i Umea. | ett samtal med unga pa Ersboda Ungdomens hus uttryckte dven de stor skepsis
vid tanken pa att det skulle finnas géng i Umea: “absolut, det finns kriminalitet, men inte samma som i
Stockholm. Man ser inte sa manga har som séljer narkotika. Det &r inte ett problem har.”

Overlag kan man dock siga att polisens bild till stor del bekraftas av évriga respondenter, som ocksa
menar att det skett en stegvis forandring i ungdomsmiljon, dar fler (och yngre) barn verkar dras in i narko-
tikahandel, nagot de flesta uttrycker en oro 6ver. Hur manga barn det handlar om ar daremot svarare att
uttala sig om baserat pa intervjuerna.
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5. Hur kan vi tillsammans forebygga och motverka
den har utvecklingen?

Huvudsyftet med den har rapporten &r att belysa problemet med rekrytering av unga till géngrelaterad
brottslighet, for att darifran formulera rekommendationer for det forebyggande arbetet. Den ar avsedd
for praktiker — darfor blir fragan om hur kommunala verksamheter kan anpassa sitt arbete for att motver-
ka och forebygga problemet helt central.

Ska man enbart anvanda envidensbaserade metoder?

Enligt den nya lagen om kommuners brottsférebyggande arbete (SFS 2023:196) ska arbetet bedrivas pa ett
satt som ar effektivt och kunskapsbaserat. Det vill saga utga fran basta maojliga kunskap, och bedrivas pa
ett strukturerat satt. Vad som kan anses vara "kunskap” (och vilken sorts kunskap som varderas hogst) ar
en intressant vetenskapsfilosofisk fraga. | praktiken verkar det innebéra, for svenska brottsférebyggande
samordnare, att de insatser som satts in helst ska utga fran en kriminologisk och/eller beteendevetenskap-
lig ansats, och guldstandarden &r insatser vars effektivitet bevisats genom en sa kallad kontrollerad studie
(RCT-studier, NRSI-studier eller avbruten tidsserie ITS).

SBUs rekommendationer

Det ar ocksa SBU:s ansats i rapporten Psykosociala insatser for att forebygga och minska gangkriminalitet
bland barn och unga vuxna, som slapptes 1 december och som ar en genomgang av utvarderade meto-
der for att forebygga och motverka gangkriminalitet (SBU 2023). De insatser som SBU rekommenderar ar
sadana som utfors av socialtjanst, skola, polis eller kriminalvard, ibland i samverkan med civilsamhallet, och
dar den positiva effekten ar vetenskapligt bevisat.

Fordelen med SBUs ansats ar att rekommendationerna bygger pa mycket stark evidens. Det bevisar

e attde ar effektiva

e att de dr sdkra och anpassade till de ungas behov

e att deinte oavsiktligt bidrar till negativa utfall (nagot som har visat sig vara fallet med vissa metoder,

som Scared Straight)

Nackdelen med SBUs ansats ar att ytterst fa insatser har utvarderats pa ett tillrackligt stringent satt. Inte
en enda svensk brottsforebyggande insats méter kraven, utan de enda som SBU rekommenderar utifran
tillganglig evidens &r insatser som utforts i USA eller Storbritannien.

Det innebar att de enda riktigt evidensbaserade metoderna som SBU lyfter fram nar det géller att forebyg-

ga gangkriminalitet ar:

1) Skolbaserade utbildningsinsatser fér att paverka attityder och beteenden bland skolbarn, som
Communities that Care (CTC), Gang Resistance Education and Training (GREAT) eller Keepin’ in REAL.
Den hér sortens insatser har en pavisad, statistiskt sakerstalld effekt nédr det galler medlemskap i
gang och anvédndning av vapen.
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Det ar ocksa den enda insats som SBU lyfter fram som ar universell, det vill sdga som i férebyggande syfte
vander sig till en bred malgrupp, och inte enbart till de som I6per hog risk att involveras i gang (selektiva
insatser) eller till de som redan ar gangmedlemmar (indikerade insatser). Fér mer information om pre-
ventionspyramiden som koncept, se férklaringen pé nésta sida. De 6vriga metoderna som SBU lyfter fram
som verkningsfulla ar indikerade, det vill sdga sddana som vander sig till personer som redan ar aktiva i
gangkriminalitet.

2) Fokuserad avskrackning, insatser vars syfte ar att minska gdngrelaterat vald och kriminalitet som
genereras av “0ppna” narkotikamarknader, genom samverkan, tydlig information till de brottsakti-
va, men ocksa erbjudande av stod. Ett exempel &r Group Violence Intervention (GVI). Den sortens
insatser ledde till en minskning av skjutvapenvald pa ca 26 procent.

3) Psykosociala insatser till personer i gangkriminalitet under frivard, som erbjuds i samverkan
mellan polis, socialtjanst och/eller halso- och sjukvard, med fokus pa psykosocialt stod (exempelvis
substansbruksbehandling, utbildning, halsoradgivning och bostad). SBUs beddémning ar att insatser-
na mojligtvis kan minska risk for fortsatt kriminalitet med 44 procent.

Férdelen med SBU:s rekommendationer ar att metoderna som rekommenderas har ett mycket starkt
evidensbaserat stdd. Nackdelen, helt uppenbart, ar att sa insatser klarar evidenskraven. Ska man enbart
utga fran kontrollerade studier blir verktygsladan hogst begréansad, i synnerhet pa preventionspyramidens
lagre nivaer.

Socialstyrelsens rekommendationer

| en tidigare rapport fran 2021 har Socialstyrelsens utvecklat rekommendationer for insatser for barn med
normbrytande beteende (Socialstyrelsen 2021); problematiken &r alltsa inte lika specifikt inriktad mot
gangkriminalitet, men man kan utga fran att det finns likheter nar det géller riskfaktorer. Aven hér finns ett
krav pa vetenskaplig utvardering, men inte lika tydligt inriktat pa kontrollerade studier.

Enligt Socialstyrelsen bor socialtjansten erbjuda barn med hog risk for fortsatt normbrytande beteende
féljande atgarder:
For aldersgruppen 6-11 ar:

1) Beteendebaserade foraldraskapsstédsprogram, exempelvis Cope, De otroliga dren, Komet och
Triple P. Programmen syftar till att minska barnets normbrytande beteende genom att starka foraldra-
barn relationen, foraldrarnas uppsikt och tillsyn, samt foraldrarnas uppférstringsmetoder.
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Preventionstriangeln

Ett vanligt féorekommande begrepp i forebyggande arbete ar den sa kallande “preventionstriangeln”, som
anvands for att forklara skillnaden mellan olika preventionsnivaer. Den finns i lite olika iterationer, men
representeras ofta sa har:

Insatser till individer
med omfattande behov
som redan ar utsatta.

INDIKERAD
PREVENTION

Riktar sig till grupper med
SELEKTIV IKtar sig
PREVENTION forhojd risk eller avsaknad

av skyddsfaktorer.

UNIVERSELL PREVENTION Breda generella insatser
som riktar sig till alla.

Kdlla: Kunskapsguiden, Brottsférebyggande arbete med barn och unga - Kunskapsguiden

Den universella nivan, langst ner, samlar insatser som ar generella och riktar sig till mycket breda mal-
grupper. Det kan handla om féraldrastddsprogram som riktar sig till alla foraldrar, eller om ANDTS-fore-
lasningar for gymnasieelever.

Den andra nivan bestar av insatser som ar selektiva, det vill saga som riktar in sig pa vissa specifika
grupper, ofta sadana som har en forhojd risk att utveckla vissa problem. Det kan till exempel handla om
foraldrautbildning for barn med sarskilda neuropsykiatriska funktionsvariationer eller orosméten for
foraldrar till vissa ungdomsgrupper som socialtjansten eller polisen kdnner en oro for.

Slutligen, langst uppe pa pyramiden, finner man de indikerade insatserna, det vill siga de som riktar sig
mot personer som redan har utvecklat en viss problematik, exempelvis unga som redan ar brottsaktiva.
Inte sallan handlar det om intensiva, resurskravande insatser riktade mot en eller ett fatal individer. GV,
som Malmé anvant sig avinom ramen for Sluta skjut, ar en sadan metod (lvert och Mellgren 2021).

Preventionspyramiden ar ett anvandbart verktyg nar man planerar insatser. Genom att tydliggora vilken
niva insatserna laggs pa blir saval resursbehoven som den forvantade forebyggande effekten lattare att
féorutse och kommunicera.
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2) Multimodala KBT-baserade fardighetstraningsprogram, exempelvis Coping Power Program,
Dina-programmet eller SNAP. Programmen ges i grupp och utvecklar férmagan till kansloreglering,
problemldsning och sociala fardigheter.

For aldersgruppen 12-17 ar:

1) Strukturerad familjebehandling i 6ppenvard, exempelvis BSFT, FFT, MDFT, MST. Programmen till-
ldmpar beteendeterapeutiska principer och fardighetstraning for att minska barnets normbrytande
beteende.

2) Treatment Foster Care Oregon (TFCO), som alternativ till institutionsvard. Behandlingen ges under
tiden barnet &r placerat i familjehem, och tillampar beteendeterapeutiska principer och fardighets-
tréning for att minska barnets normbrytande beteende.

3) Strukturerad, individuell KBT-baserad beteende och fardighetstraning, i 6ppenvard eller pa insti-
tution. Traningen syftar till att utveckla nya beteenden, tankesatt och fardigheter.

Fordelen med att tilldmpa de har metoderna ar att de har en mycket stadig vetenskaplig grund. Ef-
tersom manga av de riskfaktorer fér normbrytande beteende som beskrivs i Socialstyrelsens rapport
ocksa aterfinns hos de barn och unga som l6per storst risk for att rekryteras till gangkriminalitet ar det
rimligt att anta att de aven skulle kunna fa positiva effekter for den riskgruppen. | en kontext av begran-
sade resurser ar det bade ekonomiskt och etiskt forsvarbart att faktiskt prioritera metoder som vi vet ar
effektiva.

Men det finns ocksa nackdelar med att enbart rikta in sig pa evidensbaserade metoder i det brottsfore-
byggande arbetet. Den forsta nackdelen ar att de &r fa. En annan nackdel ar att det urval som gjorts av
SBU och Socialstyrelsen av nodvandighet har ett starkt fokus pa vissa verksamheter, som socialtjansten,
kriminalvarden eller polisen. De verksamheterna ar av stor vikt for det brottsforebyggande arbetet,

men det finns fler aktorer och fler sorters arbeten som rimligtvis kan bidra till att férebygga brottslighet,
bade inom kommun och civilsamhélle. | synnerhet om man inkluderar insatser som har brottsférebyg-
gande effekter trots att huvudsyftet &r ett annat (exempelvis idrottsaktiviteter).

Gar man tillbaka till de underliggande faktorer som driver unga till gdngen ar det ocksa tydligt att
insatserna som namnts ovan inte rimligtvis kan antas motverka samtliga drivkrafter. Tar man exempelvis
familjebehandling kan det forbattra sarbara familjeforhallanden; KBT-baserad traning kan rimligtvis hjal-
pa unga att battre klara skolan, att forbéattra sin psykiska hélsa, och kanske att fordndra sina varderingar
i linje med majoritetssamhallets. Men det ar svart att se hur de kan angripa drivkrafter som ekonomisk
vinning, eller avsaknad av positiva sammanhang. De &r for Ovrigt stark centrerade pa individen, och
individens ansvar for forandring, och tar inte i beaktande breda strukturella problem som ojamlikhet
eller segregation. Har kan andra forskningsfalt, som sociologi, kulturgeografi eller statsvetenskap vara
till storre hjalp, men de anvénder sig inte alltid av samma evidensbaserade ansats.

De evidensbaserade insatser som namns ovan ar ocksa, forutom de skolbaserade utbildningsinsatserna,
inriktade pa de 6vre delarna av preventionspyramiden. De ar alltsa framst fokuserade pa barn och unga
som |6per stor risk att bli kriminella, eller de som redan &r det. Det innebar en begransning om man vill
arbeta med generella brottsforebyggande atgarder.
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En annan mojlighet ar att inte enbart utga fran evidensbaserade metoder, men att bygga ett kunskaps-
baserat brottsforebyggande arbete pa en bredare ansats, som utgar fran vetenskaplig evidens och
forskning, men ocksa fran utvarderad praxis, och fran logiska antaganden om en insats rimliga effekter.

Det 6ppnar upp for fler mojliga insatser, aven om det innebar att effektiviteten inte ar bevisad. | gengald
blir det da extra viktigt att formulera tydliga effekt- och processmal for insatsen, och att mojliggora en
ordentlig uppfoljning, for att darmed fa indikationer om insatsen fatt effekt.

For att aterga till grundfragan, hur Umea kommun kan férebygga och motverka rekryteringen av unga
in i gangkriminalitet, innebar det att sddana insatser bor prioriteras som tydligt kan kopplas till de un-
derliggande faktorerna, och som rimligtvis kan forvantas motverka dem. Det ar ocksa viktigt att fundera
vilken niva pa preventionspyramiden insatserna bor rikta in sig pa.

Rekommenderad ansats

Vilka insatser man satter in, och pa vilken preventionsniva, beror pa tva saker: vad malbilden &r, och
vilka resurser som finns att tillga.

Om malbilden &r att kraftigt reducera antalet barn och unga som rekryteras in i gdngkriminalitet, for att
vanda trenden i Ume3, da kraver det att man satter in insatser som kan signifikant paverka de underlig-
gande faktorer som beskrivits tidigare: ekonomisk utsatthet, skolmisslyckande, psykisk ohélsa, sarbara
familjeforhallanden, utanforskap, avsaknad av positiva sammanhang och férebilder samt synlig narvaro
av kriminella i den offentliga miljon. Det héar ar stora, komplexa samhallsproblem som inte ar latta att
|6sa. Att signifikant paverka utvecklingen skulle krava att man frigjorde och satsade omfattande resurser
for att satta in universella insatser riktade mot alla barn och unga och deras familjer, genom att starka
forskolan, skolan och gymnasiet, att man vaxlade upp arbetet med att forebygga och motverka barn-
fattigdom, att man gav socialtjdnsten 6kade resurser, att man gjorde stora satsningar pa utemiljé och
sportanlaggningar, att man gav ett (mer) omfattande stod till det lokala foreningslivet, och att man star-
tade upp ett ambitidst arbete med bemotande, inkludering och antirasism. Det ar ocksa den sortens
kraftsamling som manga av de vi pratat med efterfragat:

“Stéirk ramfaktorerna! Det som behévs dr pengar, médnniskor och lokaler!”
“Mycket handlar om att man mdste ha resurser, har vi tillrdckligt med vuxna runt véra ungdomar?”

“De flesta politiska partier pratar varmt om att man ska stérka skolan, men ndr man da skér ner i
budgeten blir det kontraproduktivt. Man skulle énska att man kunde minska elevantalet per ldrare,
tdnk vad det kunde generera for besparingar langsiktigt, om man jimfér med kostnaden for fingelse-
platser! Ser man pG en ungdomskriminell, dé ser man 23 miljoner. De pengar man Idgger i skolan dr
en spottstyver i jimférelse. Som det ér nu hinner elever inte ta till sig kunskapen som det dr ténkt, och
ldrare kan inte hjélpa eleverna.”

“Jag tror att man mdste ifrdgasdtta hela satsningen som ni férbereder. Den dr fér sndl. Umed viixer
inte tryggt och sédkert med de pengar som dr satsade nu, det ér en rubrikprovokation”.
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Manga av de vi pratade med lyfte vikten av att férst och framst starka forvaltningarnas grunduppdrag,
med ett fokus pa universella insatser, snarare an att starta projekt eller utveckla nya selektiva insatser.

Utmaningen om man utgar fran denna breda, ambitidsa malsattning ar att den inte matchar det an-
strangda ekonomiska lage som Umea befinner sig i 2023. Den ekonomiska konjunkturen ar svag, och ett
flertal forvaltningar star infor effektiviseringskrav som innebér att de maste omprioritera i den befintliga
verksamheten. 60 miljoner kronor har skjutits till i budgeten for 2024 for att mojliggora ett forstarkt
brottsforebyggande arbete, men som en respondent papekade kompenserar det inte fullt ut fér de
pengar som ska sparas in. Det finns en stor vilja att bidra till det brottsforebyggande arbetet, men flera
representanter fran verksamheterna uttryckte att kapaciteten att resurssatta nya insatser, i synnerhet
personalintensiva sddana, ar i nuldge begransad.

For att undvika en diskrepans mellan retorik och innehall pa arbetet ar det darfor viktigt att tydliggora
vilken sorts insatser och mal som ar mojliga givet férutsattningarna. Att bryta nyrekryteringen genom
att enbart rikta in sig pa botten av preventionspyramiden och satsa pa breda universella insatser blir
svart givet resursramarna. Daremot ar det mojligt att med en kombination av vissa universella insatser
och andra som ar selektiva rikta kraften mot omraden dar en stark forebyggande eller motverkande
effekt kan nas dven med mer begransade resurser. Det finns mycket som man har och nu kan goéra for
att begransa nyrekryteringen och fanga upp de som ar pa vag in.

Forslag pa insatser

Vad &r det da for insatser som kan forstarkas eller utvecklas for att forstarka det forebyggande arbetet
mot nyrekrytering?

En del av kunskapsinhamtandet for rapporten bestod av intervjuer med yrkesverksamma, framst inom

kommunen men dven fran polisen och civilsamhallet. Inom ramen for de samtalen framkom en hel del

forslag pa hur det forebyggande arbetet mot nyrekrytering skulle kunna forstarkas och utvecklas. Ytter-
ligare forslag kom in under den halvdagskonferens vi organiserade pa Ersboda, samt i samtal med unga
fran PG Ungas Hemmaplan.

Den 6vervaldigande majoriteten av de vi pratade med framholl, i likhet med polisen, vikten av tidigt
forebyggande insatser, alltsa insatser for att sa tidigt som majligt uppmaéarksamma barn i behov av extra
stod for att inte utveckla de riskfaktorer som gor rekrytering till gangkriminalitet mer sannolik. Manga
menade att hogstadiet ofta var for sent, men att forebyggande insatser snarare borde riktas mot mel-
lanstadiet, grundskolan eller till och med forskolan: “vi behéver vara mer i det forebyggande arbetet.
Ungdomarna vi moéter ar individer som man redan kunde ha identifierat i forskolealdern. Kraftsamlingen
ska varaiyngre aldrar”.



Andra framholl samtidigt att vi maste kunna halla tva saker i huvudet samtidigt — arbeta tidigt forebyg-
gande, med ett fokus pa yngre aldrar, men samtidigt inte glémma toppen pa pyramiden, de som redan
hamnat i gadngkriminalitet, och som behdver hjdlp att ta sig ut. Sarskilt om man vill bryta rekryteringen
maste man komma ihag att det &r de barn och unga som redan &r inne som drar in nya och yngre barn.
Far vi fler som lamnar ar det alltsa positivt dven hur rekryteringssynpunkt.

Nedan gar vi igenom de vanligast aterkommande forslagen pa hur Umea skulle kunna forstarka det
forebyggande arbetet mot géangkriminalitet:

e Ett bredare utbud av foraldrastdd: mer systematiskt erbjuda féraldraskapsstddprogram, i synnerhet
till familjer med identifierade svarigheter (bristande foraldraférmaga, barn med NPF), men dven
som en universell insats. Den har insatsen har fordelen att vara evidensbaserad, for vissa program.
For mer information om foraldrautbildning i Umea kommun, se den nyss slappta kartlaggningen av
foraldrastod i Umea kommun. Du hittar kartldggningen pd www.umea.se/rapporter

e Forbattrad samverkan kring barn med neuropsykiatriska funktionsvariation (NPF): att (4nnu) tidigare
identifiera och stotta barn med NPF och deras familjer. Se till att de far ratt hjélp och mojlighet till
anpassningar/stod i skolmiljo. Det kraver fordjupad samverkan mellan skolan, funktionshinders-
omsorgen och (i vissa fall) socialtjansten.

e Forstarka det befintliga arbetet med skolfranvaro, med mer uppsokande verksamhet, for att fa
tillbaka s manga barn som mgjligt till skolan. Har kan samverkan med socialtjansten for att arbeta
med foraldrar vara en fordel. Ytterligare forstarka arbetet med att motverka avhopp fran gymnasiet,
i samverkan mellan gymnasiet och det Kommunala aktivitetsansvaret (en ansats som just nu testas
med utvecklingsmedel fran utvecklingsanslaget social hallbarhet).

e Erbjuda fler barn och unga jobb eller betalda praktiker, i synnerhet under lovperioder. Detta for att
ge dem en mojlighet till laglig inkomst, och ett konstruktivt satt att anvdnda sin fritid. Jobben far gar-
na erbjudas unga fran och med 15 ar, och kan erbjudas i samverkan med naringslivet. Extra positivt
ar om jobb exempelvis handlar om férbattringar av den lokala utemiljon, eftersom det ocksa innebar
att de unga kan kanna en lokal stolthet och ett dgarskap.

¢ Skolfrukostar i skolor dar det finns barn som kommer hungriga till skolan, pa grund av ekonomisk
utsatthet (ett vaxande problem i Umead) eller omsorgssvikt. Frukosten ger dem forutsattningar att
kunna ta till sig undervisningen. Det kraver samverkan mellan skolan och maltidsservice, och kan ut-
foras i samverkan med civilsamhallet (Radda Barnen erbjuder exempelvis frukost pa Ersangsskolan).
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Starka den vuxna néarvaron i skolan, i synnerhet i korridorer, for att 6ka tryggheten och bygga
relation med unga. Ett spar ar att forstarka funktionen skolvardar eller socialpedagoger, ett annat
att utveckla/anpassa modellen operativa teamet, som testats pa Ersdangsskolan med medel fran
utvecklingsanslaget social hallbarhet.

Arbeta mot bristande tillit till myndigheter, genom att 1) samverka med civilsamhéllet, som nar
manga malgrupper som inte skulle soka sig till kommunala verksamheter, 2) utreda varfor sa manga
vittnar om daligt bemotande fran exempelvis socialtjansten. Arbetet maste ha en annan ansats an
klassiska informationskampanjer. Det handlar inte bara om att “fa folk att férsta”, utan att engagera i
en respektfull dialog for att sjdlva, som organisation, fa en 6kad forstaelse for vad som doljer sig bak-
om bristande tillit till myndigheter och hur Umea kommun kan arbeta pa nya satt. Det har arbetet ar
komplext och kraver 6msesidighet och lyhérdhet. Men det ar ocksa en férutsattning for att manga

av de andra atgarderna ska falla val ut.

Utoka mojligheten till meningsfull fritid genom att erbjuda barn och unga som inte ar féreningsakti-
va mojlighet till aktiviteter.

Detta kan goras pa olika satt. Genom att stotta foreningar, inklusive ekonomiskt, for att arbeta aktivt
med bemétande och inkludering, for att utveckla satt att fa in fler unga i féreningsaktiviteter. Det
kan handla om uppstkande verksamhet, men ocksa om att sénka trosklar (kostnader for aktiviteter,
krav pa fardighet och elit-inriktning osv). Umea kommun behover ocksa se éver sina interna priorite-
ringar, inte minst nar det galler a) hur hallbokningar prioriteras, b) toleransnivaer for “stok” — for de
unga som man helst vill fa in kanske ocksa ar de som skapar lite fler problem, sarskilt inledningsvis,
c) skapande och underhall av idrottsanlaggningar, i synnerhet fotbollsplaner.

Ett andra spar (som redan testats pa Ersangsskolan) ar att erbjuda fler aktiviteter i skolmiljon efter
skoltid, for att fanga upp de barn som inte far eller kan ta sig till aktiviteter efter att de atervant. Det
kan goras i samverkan med féreningar eller Kulturskolan, som redan sker.

Ett tredje spar ar fler turneringar med priser, och 6kade mojligheter till traning, exempelvis genom
subventionerade gymkort.

Starka fritidsgardar och “6ppna motesplatser”, fysiska platser dar unga ar vdlkomna utan krav pa
medlemskap eller organisering. Platser dar unga kan traffas, umgas, “bara vara” alternativt organi-
sera aktiviteter och fa hjalp till sjalvorganisering. Sadana platser finns i lite annorlunda tappningar.
Dels i kommunalt regi: bibliotek, men séarskilt fritidsgardar. Ett forslag pa utveckling ar att ge Umea
Fritid ett utdkat uppdrag, for att kunna ta emot barn mellan 10-13. Sedan finns det viktiga 6ppna
motesplatser i civilsamhéllets regi, som Klossen eller Ersboda Folkets Hus, som nar ut till delvis andra
malgrupper, och mojliggér umgange over aldersgranserna, med mer begransade former av vuxen
overvakning.
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e Satsa pa insatser i utemiljon for att skapa stolthet och motverka kénslan av utanférskap och “vi-
och-dom”. Som en respondent uttryckte det: “ni maste anta kiddsens perspektiv och satsa pa sant
som syns”. Exempel som ndmndes var torget pa Ersboda och skolgarden pa Ersangsskolan —“fa det
att verkligen bli snyggt och pakostat, som i centrum! Sa ungdomar ser att man satsar pa dem”. Eller
smasaker som att prioritera om stadrutiner, sa att man pa helgen adven stadar utanfor Rouge, inte
bara utanfor Rex. | en annan respondents ord: “kom ihag att en trasig parkbank pa Teg, det ar bara
en trasig parkbank. P4 Ersboda betyder samma bénk att man &r en andra klassens medborgare”. Det
ar extremt viktigt att forsta hur nagot som inte anses sarskilt farligt ur ett verksamhetsperspektiv
tolkas av unga, i synnerhet de som redan upplever ett utanforskap: “Folk utgar inte ifran pojkens
vardag. Vi riskerar att tappa kiddsen. Alidhemsplanen har inte bytts ut, den &r jattesunkig. Men
samtidigt som inget hander dar sa kommer dom 6ppna en helt ny plan vid Carlshoéjdsskolan. Forstar
dom inte hur det kommer tas emot? S& skapas det har vi-och-dom, det Alidhemkiddsen uppfattar ar

”n

"ni ska vara hér i er skitiga neighborhood, pa er skitiga fotbollsplan”.

e Forbattra samverkan for tidig upptackt och snabbare hjalp till barn i riskzonen: exempelvis genom
att forstarka/utveckla samverkan SSPF, eller ge HLT-grupperna ett utvidgat ansvar. Lika viktigt som
sjalva informationsutbytandet i gruppen dr det gemensamma arbetet med insatser efterat, inom
ramen for en samordnad individuell plan. Det underlattas ocksa av att ha fler insatser att erbjuda —
som exempelvis feriejobb, mentorer, osv.

e Tafragan rasism pa stort allvar genom att: a) fa till ett synligt, officiellt erkdnnande att rasism finns i
Umea, inklusive inom kommunal verksamhet, b) synliggora rasismen och utveckla ett ambitiost fo-
rebyggande arbete, c) specifikt arbeta med rasism i skolmiljon, utreda de upprepade vittnesmal fran
barn och unga att det finns larare som exempelvis anvander “n-ordet” i klassrummet. Att rasism ar en
starkt bidragande faktor till "vi-och-dom” och utanférskap bekréftas i manga samtal med de som job-
bar néra de barn och unga som ar malgrupp for arbetet, bade inom kommunen och i civilsamhallet.

e Gobra en analys av a) kopplingen mellan heder och gangkriminalitet, hur den ser ut i Umea och hur man
kan arbeta utifran den kopplingen, b) huruvida gangkriminalitet ar en fraga som kan hanteras inom
samma stodstruktur som just nu anvands for valdsbejakande extremism, da likheterna &r manga.

¢ Erbjuda en form av individuell stéttning via “mentorer”, vuxna (gdrna goda manliga forebilder) som
kan skapa relation med en ungdom i risk, folja med till foreningsaktiviteter eller sjalva umgas och
gora saker med ungdomen, for att bygga tillit. Lite som de kontaktpersoner som socialtjansten tidi-
gare erbjod, men insatsen kan utvecklas i samverkan med exempelvis civilsamhéllet, eller socionom-
studenter.

e Samverka med trossamfund i det forebyggande arbetet, for att kunna anvanda sig av deras kunskap,
resurser och natverk for att na ut till unga och erbjuda aktiviteter.
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Vad sager de unga sjalva?

Att gora saker for méanniskor och inte med de méanniskor som ar malgrupp for en atgard ger sallan bra
resultat. Detsamma ar sant om barn och unga. Att lyssna in deras perspektiv pa problem som roér dem
ar extra angeldget eftersom det faktiskt uttalat ndmns som en rattighet i Barnkonventionen.

Givet att det problem som den har rapporten fokuserar drabbar i forsta hand drabbar barn och unga,
och darfér sannolikt ocksd kommer resultera i atgarder riktade mot dem, ar det viktigt att lyssna in vad
de sjalva tycker, och att ta deras rekommendationer pa stort allvar.

Ungas perspektiv samlades in under tva tillfallen: forst en gruppintervju med deltagare fran PG Ungas

Hemmaplan, ett innovativt, ungdomslett projekt som Umea Fritid organiserar pa Ersboda Ungdomens
Hus. Sedan genom att lyssna in under det dialogmé&te som Pd Ungas Hemmaplan organiserade mellan
politiker samt chefer fran Umea kommun, och unga som deltagit i projektets aktiviteter (och dar ocksa
Evin Cetin medverkade).

Nar det géller problembilden sa ansag unga att kriminalitet saklart fanns i Umea som pa andra stéllen,
men de malade inte upp nagon valdigt alarmistisk bild utan var snarare sakligt konstaterande:

“Absolut, det finns kriminalitet hdér, det finns éverallt i Sverige. Men det dr inte samma sak som i Stock-
holm eller Géteborg.”

“Man ser inte sd manga som sdljer narkotika.”

Andra framholl dock att det definitivt inte var svart att hitta droger i Umea om man ville, och att det var
mycket slagsmal kring det har pa olika omraden runtom i stan. En tjej reflekterade 6ver utvecklingen
hon sag, varmed bekanta gradvis forsvann fran tidigare sammanhang:

“Man mdrker, ndn gang runt sjuan. De brukade spela fotboll, och sen kommer de inte ldngre, de kan
inte pa grund av pengar. Det blir for dyrt, da slutar man och gér annat. Man far en annan vdnkrets,
man bérjar géra dumma saker.”

Pa fragan varfor unga drogs till kriminalitet blev det tydligaste svaret: pengar. Avsaknaden av pengar
—att man inte kan vara med i aktiviteter, inte har rad med nagot, inte kan kdpa det man langtar efter,
inte kan hjalpa ens familj:

“Det kan vara allt méjligt. En mdrkestréja man vill ha, ndgot fint man ser att andra har men som ens
fordldrar inte har mdéjlighet att képa.”

Sen pratade de ocksa om att det gav status, och en kénsla att ingd i en familj. Samt att frestelsen att ga
med var storre nar narkotika hur som helst var sa normaliserat bland alla, i hela samhallet. Det kdndes
inte som en “big deal”.

Nar det géller atgarder, sa ansag de flesta av de unga som deltog att jobb, en majlighet att tjdna pengar,
var den enskilt viktigaste atgarden beslutsfattare borde satsa pa. De menade att behovet var jattestort
i deras bekantskapskrets, och att ett forsta jobb, dven med lag 16n, kunde gora jattestor skillnad:

"Alltsé bygg inte ett jéttedyrt cykelgarage, som det vid Pinchos, det dr hur som helst sné halva dret hdr,
ingen anvdnder det. Fixa inte buskar, ingen bryr sig om det! Légg pengarna pd barnen, att de far ndgot
att géra, ndgot att se fram emot. En fotbollsturnering. Eller kanske DE kan fixa rabatterna tillsam-
mans? Man vill ha kénslan att man har tjénat pengar. Det spelar SA stor roll.”
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“Det hér till att kunna tjidna pengar. Det kan vara ndgot litet, men det viktiga dr att man tjénar — det
behdéver inte vara s mycket pengar, det dr mycket fér dem, alltsG om ni ger dem ett och fem, de kom-
mer skrika.”

Den andra viktiga atgarden som lyftes var aktiviteter, att ha tillgéng till aktiviteter som inte var for dyra.
Manga menade att den laga féreningsaktiviteten hos unga pa omradet "till 110 procent” berodde pa
priset:

“Det dr inte gratis med féreningar, amatérnivd, det kostar 3-400 tusen kronor. Férdldrar har inte réd”.

De efterfragade fler roliga aktiviteter som de fritidsgarden organiserade, och menade att exempelvis
fotbollsturneringar alltid var jatteuppskattade, sarskilt om det fanns nagot pris att vinna. Har var ett pro-
blem som lyftes hallarna, att det pa vintern inte fanns tillrackligt med plats inomhus. De namnde ocksa
subventionerade gymkort som nagot som skulle vara positivt.

Sen reflekterade de mycket kring bemdétande — vikten av att bemota unga med respekt, och att inte
déma personer for snabbt, for att de kanske betedde sigilla en gang: ”i skolan, nar nagon gor fel, han
kanske behover extra hjalp, han ska inte sitta ensam, forklara vad som gick fel, prata i stéllet, svartmala
inte, personen fortjanar en andra chans”.

Overlag malade flera upp en mycket negativ bild av bemé&tandet fr&n vuxenvarlden i skolan och hos
socialtjansten, som enligt dem ofta praglades av oforstaelse och bristande engagemang:

“Socialtjdnstens méten, det handlar bara om pengar, métet dér 45 minuter och de gadr inte 6ver en mi-
nut. Man vill ju ha négon som lyssnar och tar in, som ledarna hdr. Men de har bara Idst pd ett papper
om en person, han har rékt en joint hér, han har tjafsat med polisen, men det stdr inte det bra man
har gjort. Man kénner sig som en sak. De bryr sig inte om 0ss.”

“Visst, 100 procent socialtjéinsten dr for att hjdlpa, men inte en person har sagt till mig: soc har hjdlpt
mig att ta mig ut ur kriminalitet. Det var det dom sa som fick mig att géra dumma saker.”

“Man borde ha ndgon att snacka med ndr man varit utsatt fér rasism av en Idrare. Man ser det pG sd
mdnga sdtt. Kanske de inte sdger rasistiska saker, men det kan vara sahér: man tjafsar med négon,
en kompis, och ldraren, han séger bara till dig, det dr alltid mitt namn. DG blir det ett hat mot Idraren.
Och ingen tror en, de tror Idrarens ord forst. PG min férra skola, dér sa en ldrare n-ordet, det ledde till
att folk inte ville komma till lektionen.”
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Slutligen tryckte de pa vikten av att se manniskan, forsta att man kan gora misstag, och ge personer en
andra chans. Och att daven de som redan begatt brott var i behov av hjalp, inte bara de som var utanfor
och riskerade att dras in.

“De som har gjort ddliga saker, ni behéver inte ens ge dem en hel chans, utan en halv chans, det réck-
er! Man vill bevisa att man inte bara gér ddliga saker. Men nu, stdr det att han har tva narkotikabrott,
daé dr man knarkare, man fdr inte jobb, folk vill inte synas med en pé stan fér dé kommer polisen till en
och visiterar en. Det ska inte vara sG, man mdste fG en chans.”

Det &r viktigt att ungas perspektiv inte bara synliggors i nuldagesanalysen, men att deras forslag tas pa
allvar, och att de dven involveras senare i processen nar insatser borjar utvecklas och implementeras.
Har har Fritid Unga en expertis som kan komma fler verksamheter till gagn nar de ska utveckla insatser
riktade mot barn och unga.

-

Forslag for arbetet framat

Givet mangfalden av férslag som kommit in, vilka insatser borde Umea kommun prioritera for att fa
maximal effekt pa det forebyggande arbetet mor rekrytering till gangrelaterad brottslighet?

Den fragan kommer inte fullt ut besvaras inom ramen for den héar rapporten, av tva skal.

Forst for att det ar fa metoder, som vi har sett, som ar tydligt evidensbaserade och kan rekommenderas
utifran forskning. Aven de som ar evidensbaserade &r inte alltid testade i Sverige. Det innebir att det
inte finns nagot facit att tillgd for den har sortens férebyggande arbete. Utan vi maste utga fran det vi
ser fungerar i var egen lokala kontext.

Sedan for att Umebras brottsforebyggande samordnare ar experter pa problembilden, men inte pa
verksamheterna. Det &r svart att utifran se vad som kommer fungera bast inom skolan, socialtjansten,
Fritid — den expertkunskapen har verksamheterna sjalva. Darfor ar var bedomning att det ar verksam-
heterna som utifran det har underlaget, och i dialog med de brottsforebyggande samordnarna, sjélva
bor avgora vad deras bidrag blir till det kommungemensamma utvecklingsarbetet nar det géller den
har fragan. Detta utifran erfarenheten att de utvecklingsinitiativ som fungerar bast ar i regel de som ar
férankrade hos de som férvantas utféra dem, matchar deras problembild, och som det finns forutsatt-
ningar att utfora pa ett kvalitetsmassigt satt.

Darfor ar forslaget, som ocksa godkéants av programstyrgruppen for social hallbarhet, att Iata UVTS ar-
betsgrupp forbereda ett utkast pd gemensam atgardsplan. UVTS arbetsgrupp ar en transversal grupp av
chefer fran olika delar av kommunen — forskola, skola, gymnasie, Elevhalsan, socialtjansten, Umea Fritid,
Kulturskolan och Sakerhet. Gruppen startades forst upp inom ramen for Umed véxer tryggt och sikert,
ett samverkansarbete som ligger under Umebra, och som har varit igang sedan 2018.
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UVTS har varit en utvecklingsmotor for att testa nya metoder for att samverka kring trygghet och
brottslighet. Samverkansarbetet har skapat en kollektiv kapacitet i kommunen, och en vana att arbeta

i natverk som nu kan underldtta det kommungemensamma arbetet med att férebygga rekrytering in i
gangkriminalitet. Darfor beddms UVTS arbetsgrupp vara ett bra forum for att arbeta fram en kommun-

gemensam atgardsplan.

Atgardsplanen ska sedan godkannas av programstyrgruppen social hallbarhet, och beslutas i KSNAU,

kommunstyrelsens naringsliv- och arbetsutskott. Det blir viktigt att tydligt belysa kopplingen mellan det

utvecklingsarbete som sker inom ramen for UVTS, och det forebyggande arbete som fortlépande sker i
den ordinarie verksamheten. Arbetet mot rekrytering till gdngkriminalitet maste ocksa samordnas med
det bredare arbetet mot organiserad brottslighet, exempelvis Sédkerhetsenhetens arbete mot valfards-
brott och arbetslivskriminalitet.

De brottsforebyggande samordnarnas roll blir att skapa en bra struktur for det gemensamma arbetet.
Detta genom att i dialog med verksamheterna hjalpa dem att ta fram bra forslag, och sedan se till att
forslagen sammanfogas till en fungerande helhet utan dubbelarbete och luckor.

Som ett stod i prioriteringen av forslag foreslas tva verktyg. Dels preventionspyramiden — det maste
vara explicit vilken preventionsniva insatserna ar pa, och vad de forvantas astadkomma. Sedan en mall
som tydliggor vilken eller vilka av de underliggande faktorer som driver pa nyrekryteringen rimligtvis

kan paverkas av insatsen — eller om det framst handlar om en insats som mojliggér tidig upptackt (vilket

ar viktigt) men som inte paverkar sjélva grundfaktorerna. Mallen ar ett satt att identifiera luckor i arbe-
tet, och att se till att de insatser som foreslas faktiskt kommer at problemet.

Som ett exempel har forslaget fran listan ovan placerats ut i mallen. (Obs! det har &r en visualisering,
det ar inte ett forslag pa atgardsplan).

Ekonomisk utsatthet
Skolmisslyckande

Psykisk ohdlsa

Bristande familjefor-
hallanden

Utanforskap

Avsaknad av positiva
sammanhang och
forebilder

Synlig narvaro av kri-
minella aktorer i den
offentliga miljon

Tidig upptackt

Fler jobb/betalda praktiker

Arbeta (mer) med skol-
franvaro

Fordjupad samverkan
kring barn med NPF

Utvecklat
foraldraskapsstod

Forbattrad utemiljo for att
skapa stolthet

Erbjuda fler aktiviteter
(foreningsliv eller skola)

Utveckla SSPF eller HLT

Skolfrukost

Analys av koppling-

en mellan heder och
gangkriminalitet, samt
mojlighet att anvanda
sig av stodstrukturer for
valdsbejakande extre-
mism

Motverka och synliggo-
ra rasism, i synnerhet i
skolan

Stétta Gppna motesplat-
ser

Fordjupad samver-
kan kring barn med
NPF

Arbete mot bristan-
de tillit till myndig-
heter och kommu-
nens bemotande

Mentorer

Forstarkt vuxen
narvaro i skolmil-
jon
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| exemplet pa foregaende sida ser man att en rad, den nast sista, forblir tom — det innebaér att det finns
en dimension av problemet som inte fangas upp av det har teoretiska insatsbatteriet.

Har ar det viktigt att inte stirra sig blind pa utvecklingsarbetet — alltsa de insatser man vill forstarka, eller
starta upp — men ocksa standigt relatera nya insatser till det befintliga. Da skulle man till exempel se att
socialtjanstens faltgrupp och samt polisens omradespoliser och ungdomspoliser ar satt att direkt arbeta
mot den synliga ndrvaron av kriminella i den offentliga miljon (som for évrigt verkar vara ett relativt
begransat problem i Umed jamfort med andra kommuner).

Att inte glomma bort befintliga insatser ar angeldget, eftersom mycket redan gors, och de utvecklingsar-
beten som tillkommer maste relatera till det redan pagaende.

Sedan kommer de brottsforebyggande samordnarnas roll att vara att genomgaende se till att det arbete
som nu genomfors inom ramen for UVTS ocksa genomsyras av tre viktiga principer, som ocksa vaxt
fram ur samtalen i intervjuerna:

1. Delaktighet. Som i allt arbete som ber6r barn och unga ar det av yttersta vikt att ocksa lyssna pa
barnens rost och sakerstélla deras delaktighet i saval problembeskrivning som formulering och imple-
mentering av atgarder. Det innebar att man maste skapa en struktur for barns delaktighet i UVTS-ar-
betet, och i varje enskild insats; dels for att det ar ett krav utifran Barnkonventionen, dels for att det
ocksa pa sikt kommer leda till ett mer traffsakert arbete, samtidigt som det positivt bidrar till arbetet,
eftersom utanforskap och en kansla att inte bli hord &r en av de faktorer som driver pa rekryteringen.
Bast vore om det kunde synkas med ett bredare utvecklingsarbete, inom Umea kommun, kring barns
delaktighet och hur den sakerstélls i kommunens samtliga processer.

2. Omsesidighet. Det finns en risk, i brottsférebyggande arbete, att enbart arbeta med atgirder som
ar riktade mot en marginaliserad malgrupp i syfte att fixa “dom”. Detta i all valvillighet. Men det finns en
risk att man da skapar spanningar och forstarker befintliga polariseringar. Manga pratar om ett tilltagan-
de "vi-och-dom” i Umea, dven om asikterna gar isar nar det galler vem som ansvarar for motsattning-
arna (se Birkne, Chninou och Agic 2021 och Umea kommun 2022). Fran kommunens perspektiv ar det
|att att hdrleda problemen till “social oro”, till en bristande tillit till myndigheter, till problemgrupper som
maste informeras, utbildas och guidas. Men nar man pratar med grupperna i fraga, eller de som arbetar
nara dem, framtrader en annan bild: da ar det ofta andra problem som lyfts fram som forklaringar, som
rasism, utestangning, diskriminering, nedprioritering, daligt bemotande fran socialtjansten, rasism i
skolan, fattigdom och ojéamlikhet. Om man bara avfardar de forklaringarna i stéllet for att engagera med
dem, da kommer man inte 6verbrygga “vi-och-dom”. Medan om man arbetar pa tva fronter samtidigt —
fixa "dem” men ocksa fixa “0ss”, med bristande tillit till myndigheter men ocksa med det egna bemétan-
det och ens egen brist pa kulturell kompetens, da blir det ocksa mer sannolikt att de insatser man satter
in blir mer framgangsrika.
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3. Kvalitet i det egna arbetet — oavsett vilka insatser som sétt in sa maste de inga i ett bredare arbete
med kvalitet och struktur. Det innebaér att for varje insats formulera tydliga effekt- och processmal, som
sedan foljs upp regelbundet. Uppfoljning blir extra viktigt om man arbetar med insatser som inte &r
evidensbaserade eller utvarderade pa annan ort. Rollen att folja upp insatserna bor axlas av de brottsfo-
rebyggande samordnarna. Samtidigt som insatserna foljs upp bor ett utvecklingsarbete ocksa goras nar
det galler den forebyggande samverkansarkitekturen i Umea kommun. Under arbetet med rapporten
har det kommit tydliga signaler att det finns for manga otydliga eller potentiellt konkurrerande samver-
kansstrukturer i Umea, och att helhetsbilden 6ver vem som gor vad saknas. Dar bor de brottsforebyg-
gande samordnarna ocksa fa i uppdrag att se 6ver vilka samverkansstrukturer som finns, bedéma deras
effektivitet, och i dialog med andra verksamheter foresla vilka som bor fortsatta, alternativt upphora
eller tillkomma. Detta for att skapa battre forutsattningar for effektiv samverkan.

4. Samverka med fler! —sarskilt i en kontext av begransade kommunala resurser ar det intressant

att kroka arm med fler externa aktorer i det forebyggande arbetet. Det galler givetvis polisen, med
vilken Umea kommun har en samverkanséverenskommelse, och som &r en mycket viktig partner i det
har arbetet. Men det géller ocksa foreningar, trossamfund, men dven féretag. Naringslivet har skickat
tydliga signaler att de ar villiga att stotta det brottsférebyggande arbetet i Umea, bade genom konkreta
insatser och tillférsel av medel. Darfor ar foreslaget att aven insatser som bedrivs av externa aktorer
bor synliggoras i Umead véxer tryggt och sékert atgardsplan, for att bemoda sig om en bra helhet, utan
konkurrerande insatser eller uppenbara luckor. Ett intressant utvecklingsforslag ar att skapa en struktur
for att mojliggora for naringsliv att “sponsra” viktiga férebyggande insatser, som utfors i kommunal regi
eller av foreningslivet. Ett forslag pa hur en sadan struktur kan utvecklas haller just nu pa att férberedas
pa Strategisk Utveckling. Idén ar nyskapande och med stort potential, men kommer krava resurser i
form av en projektledare for att kunna utvecklas pa ett bra och sakert satt.

BYGGANDE ARBE

-

-
y _‘6




NULAGESANALYS OCH FORSLAG FOR DET FOREBYGGANDE ARBETET

32



6. Slutsats och rekommendationer

Syftet med rapporten var att forklara dynamiken bakom den rekrytering av barn och unga in i gédngrela-
terad brottslighet som nu sker, redogora for den lokala lagesbilden i Umed, och foresla strategier for det
gemensamma forebyggande arbetet.

Det ar tydligt fran den information som polisen ger, samt fran intervjuerna som utforts under det for-
beredande arbetet med rapporten, att nationella géng har kopplingar till Umea, och att barn och unga
i allt storre utstrackning anvands av kriminella i Umea for att utféra uppgifter som narkotikaforsaljning.
Mycket tyder pa att omfattningen pa rekryteringen okar.

Det innebar att det ar angelaget att ocksa ldgga resurser pa att forebygga och motverka den har negati-
va utvecklingen, dven om det just nu inte &r ett lika allvarligt problem har som i andra kommuner. An s3
ldnge ar problemet hanterbart.

| den tredje delen av rapporten beskrivs ett antal férslag pa hur kommunen kan férstarka och utveckla
sitt forebyggande arbete mot nyrekrytering. Eftersom det finns fa insatser vars effektivitet ar veten-
skapligt bevisade bedoms det rimligt att inte enbart utga fran evidensbaserade metoder, men att dven
kunna testa andra insatser, givet en noggrann malformulering och kvalitetsméassiga mojligheter till
uppfoljning.

Utifran de resurser som finns tillgangliga for arbetet ar forslaget att inte ha som malbild att forebygga
nyrekrytering genom universella insatser och en forstarkning av det ordinarie arbetet, utan att sikta pa
en begransning av nyrekryteringen genom mer riktade, selektiva insatser, eventuellt i kombination med
universella insatser.

Forslaget ar att den atgardsplan som kommer tas fram under varen 2024 kommer forberedas av UVTS
arbetsgrupp, eftersom den samlar mycket relevant kompetens fran kommunens olika verksamheter.
Steget darefter blir att borja arbeta med insatserna, for att forstarka Umea kommuns arbete med att
motverka och forebygga nyrekrytering, i samverkan med andra aktorer.

Eftersom problembilden ar sa komplex blir det viktigt att samla alla goda krafter for att tillsammans
kunna motverka rekryteringen av barn och unga in i gangkriminalitet, for att Umea aven fortsattningsvis
kan vara en kommun med hog tillit och trygghet.
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Om rapporten

Rekrytering av barn och unga till gdngrelaterad brottslighet ar ett 6kande problem nationellt i Sverige.
Vad ar det som driver utvecklingen? Och hur ser laget ut lokalt, i Umea? Med utgdng fran polisens analys
och samtal med yrkesverksamma fran kommunala verksamheter och civilsamhallet forsoker rapporten
ge svar pa de fragorna. Den foreslar aven strategier for hur olika verksamheter tillsammans kan forebygga
och motverka utvecklingen, inom ramen for satsningen Umea vaxer tryggt och sakert.

Umebra
Strategisk utveckling
Besok: Stadshuset, Skolgatan 31A

A Postadress: 901 80 Umed
U M E 090-16 1000
I(OMMUN umea.kommun@umea.se

WWWw.umea.se
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